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財テク

なんで
も

Colum
n

連載・第18回

日
常
生
活
の
支
援
に
関
す
る
事
項
、
医

療
と
の
連
携
に
関
す
る
事
項
、
高
齢
者

の
居
住
に
係
る
施
策
と
の
連
携
に
関
す

る
事
項
等
に
つ
い
て
定
め
る
よ
う
努
め

る
も
の
と
さ
れ
ま
し
た
。
な
お
、
被
保

険
者
の
心
身
の
状
況
、
そ
の
置
か
れ
て

い
る
環
境
等
を
正
確
に
把
握
し
た
上
で
、

こ
れ
ら
の
事
情
を
勘
案
し
て
事
業
計
画

を
作
成
す
る
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る

こ
と
も
示
さ
れ
ま
し
た
。

都
道
府
県
の
介
護
保
険
事
業
支
援
計

画
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
居
住
安
定
確

保
法
に
基
づ
く
高
齢
者
居
住
安
定
確
保

計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

財
政
安
定
化
基
金
の
特
例

介
護
保
険
料
の
急
激
な
上
昇
を
抑
制

す
る
た
め
、
都
道
府
県
は
平
成
24
年
度

に
限
っ
て
財
政
安
定
化
基
金
の
一
部
を

取
り
崩
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

【
介
護
保
険
法
以
外
の
主
な
改
正
】

有
料
老
人
ホ
ー
ム
等
の
利
用
者
保
護

有
料
老
人
ホ
ー
ム
等
の
設
置
者
は
家

賃
、
敷
金
及
び
介
護
等
そ
の
他
の
日
常

生
活
上
必
要
な
便
宜
の
供
与
の
対
価
と

し
て
受
領
す
る
費
用
を
除
く
ほ
か
、
権

利
金
そ
の
他
の
金
品
を
受
領
で
き
ま
せ

ん
。
ま
た
、
利
用
者
か
ら
受
け
取
る
前

払
い
金
を
受
領
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、

入
居
後
の
一
定
期
間
内
に
利
用
者
が
契

約
を
解
除
し
た
り
、
死
亡
し
た
り
し
た

場
合
、
受
け
取
っ
た
前
払
金
か
ら
一
部

を
除
い
た
金
額
を
返
還
す
る
旨
の
契
約

を
利
用
者
と
締
結
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。(

老
人
福
祉
法)

後
見
等
に
係
る
体
制
の
整
備
等

市
町
村
は
、
後
見
、
保
佐
及
び
補
助

の
業
務
を
適
正
に
行
う
こ
と
が
で
き
る

人
材
の
育
成
等
及
び
活
用
を
図
る
た
め

必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。(

老
人
福
祉
法)

介
護
療
養
病
床
の
廃
止
期
限
延
長

平
成
23
年
度
末
で
の
廃
止
が
決
ま
っ
て

い
た
介
護
療
養
病
床
の
廃
止
期
限
が
6

年
間
延
長
さ
れ
、
平
成
29
年
度
末
と
な

り
ま
し
た
。(

健
康
保
険
法)

介
護
従
事
者
に
よ
る

た
ん
吸
引
な
ど
の
実
施

介
護
福
祉
士
と
介
護
の
業
務
に
従
事

す
る
者
の
う
ち
、
認
定
特
定
行
為
業
務

従
事
者
認
定
証
の
交
付
を
受
け
て
い
る

者
は
、
保
健
師
助
産
師
看
護
師
法
の
規

定
に
か
か
わ
ら
ず
、
診
療
の
補
助
と
し

て
た
ん
吸
引
な
ど
の
行
為
を
行
え
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
事
業
の
一
環

と
し
て
た
ん
吸
引
な
ど
の
業
務
を
行
う

事
業
者
は
、
事
業
所
ご
と
に
そ
の
所
在

地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
の
登
録
を
う

け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。(

社
会
福
祉

士
及
び
介
護
福
祉
士
法)

■
は
じ
め
に

6
月
15
日
の
参
院
本
会
議

で
、
介
護
保
険
法
や
老
人
福
祉

法
な
ど
を
改
正
す
る
「
介
護
サ

ー
ビ
ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の

介
護
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
」（
改
正
介
護
保
険

法
）
が
可
決
、
成
立
し
、
来
年

4
月
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
今
回
は
、
改
正

介
護
保
険
法
の
ポ
イ
ン
ト
を
お

伝
え
し
ま
す
。

介
護
福
祉
士
国
家
資
格
の

取
得
方
法
見
直
し
の
延
期

平
成
24
年
年
4
月
1
日
の
施
行
を
予

定
し
て
い
る
介
護
福
祉
士
国
家
資
格
の

取
得
方
法
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
施
行

時
期
が
平
成
27
年
4
月
1
日
に
変
更
さ

れ
ま
し
た
。(

社
会
福
祉
士
及
び
介
護
福

祉
士
法)

改
正
介
護
保
険
法
の
ポ
イ
ン
ト

■
ま
と
め

要
介
護
者
の
急
増
に
よ
り
現
状
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
体
制
は
不
備
が
目
立
っ
て
き
ま

し
た
が
今
回
の
改
正
に
よ
り
現
状
に
合
っ
た
体
制
整
備
が
図
ら
れ
ま
し
た
。し
か
し
、

長
期
的
に
は
財
政
上
の
問
題
か
ら
、
年
金
同
様
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
十
分
に
受
け
る

こ
と
は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。来
年
１
月
に
は
介
護
保
険
料
控
除
制
度
も
始
ま
り
ま
す
。

民
間
の
介
護
保
険
へ
の
加
入
な
ど
早
目
に
検
討
し
ま
し
ょ
う
。

２
つ
の
新
サ
ー
ビ
ス
の
創
設

訪
問
介
護
と
訪
問
看
護
の
両
サ
ー
ビ

ス
を
24
時
間
体
制
で
提
供
す
る
「
定
期

巡
回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
」

が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、

日
中
・
夜
間
を
通
じ
、
訪
問
介
護
と
訪

問
看
護
が
密
接
に
連
携
し
な
が
ら
、
短

時
間
の
定
期
巡
回
の
実
施
や
利
用
者
か

ら
の
要
望
に
応
じ
た
随
時
対
応
の
サ
ー

ビ
ス
が
行
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
小
規
模

多
機
能
型
居
宅
介
護
と
訪
問
看
護
な
ど

複
数
の
居
宅
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
た
「
複
合
型

サ
ー
ビ
ス
」
も
創
設
さ
れ
ま
し
た
。
現

行
制
度
で
は
利
用
者
は
サ
ー
ビ
ス
ご
と

に
別
々
の
事
業
所
か
ら
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
間
の
調
整
が
行

い
に
く
く
、
柔
軟
な
サ
ー
ビ
ス
が
受
け

ら
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
現
行
の
小
規
模

多
機
能
型
居
宅
介
護
は
医
療
ニ
ー
ズ
の

高
い
要
介
護
者
に
十
分
対
応
で
き
て
い

ま
せ
ん
。「
複
合
型
サ
ー
ビ
ス
」
の
創
設

に
よ
り
、
こ
の
２
つ
の
問
題
の
改
善
が

図
ら
れ
ま
す
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
公
表
制
度
の
見
直
し

事
業
者
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
介
護

サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
制
度
に
つ
い
て
、

都
道
府
県
が
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に
調

査
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

劣
悪
な
労
働
条
件
で
の
就
労
を
抑
止

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
権
者

で
あ
る
都
道
府
県
や
市
町
村
は
、
労
働

基
準
法
な
ど
、
労
働
法
規
に
違
反
し
て

罰
金
刑
を
受
け
た
事
業
者
の
指
定
を
取

り
消
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援

総
合
事
業
の
創
設

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
や
見
守
り
配
食
、

な
ど
の
日
常
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
総

合
的
か
つ
一
体
的
に
実
施
で
き
る
介
護

予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
が
創

設
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
者

は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
医
療
機

関
、
民
生
委
員
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど

の
関
係
者
と
連
携
に
努
め
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

介
護
保
険
事
業
（
支
援
）
計
画
の
見
直
し

市
町
村
の
介
護
保
険
事
業
計
画
に
は
、

認
知
症
で
あ
る
被
保
険
者
の
自
立
し
た

介護サービスの基盤強化のための
介護保険法等の一部を改正する法律案の概要

高齢者が地域で自立した生活を営めるよう、医療、介護、予防、住まい、生活支援サー
ビスが切れ目なく提供される「地域包括ケアシステム」の実現に向けた取組を進める。

一．医療と介護の連携の強化等

１．医療、介護、予防、住まい、生活支援サービスが連携した要介護者等への包括的
な支援（地域包括ケア）を推進。

２．日常生活圏域ごとに地域ニーズや課題の把握を踏まえた介護保険事業計画を策定。
３．単身・重度の要介護者等に対応できるよう、24時間対応の定期巡回・随時対応型
サービスや複合型サービスを創設。

４．保険者の判断による予防給付と生活支援サービスの総合的な実施を可能とする。
５．介護療養病床の廃止期限（平成24年３月末）を猶予（新たな指定は行わない）。

二．介護人材の確保とサービスの質の向上

１．介護福祉士や一定の教育を受けた介護職員等によるたんの吸引等の実施を可能と
する。

２．介護福祉士の資格取得方法の見直し（平成24年４月実施予定）を延期。
３．介護事業所における労働法規の遵守を徹底、事業所指定の欠格要件及び取消要件
に労働基準法等違反者を追加。

４．公表前の調査実施の義務付け廃止など介護サービス情報公表制度の見直しを実施。
三．高齢者の住まいの整備等

１．有料老人ホーム等における前払金の返還に関する利用者保護規定を追加。
２．社会医療法人による特別養護老人ホームの開設を可能とする。
※厚生労働省と国土交通省の連携によるサービス付き高齢者向け住宅の供給を促進
（高齢者住まい法の改正）

四．認知症対策の推進

１．市民後見人の育成及び活用など、市町村における高齢者の権利擁護を推進。
２．市町村の介護保険事業計画において地域の実情に応じた認知症支援策を盛り込む。

五．保険者による主体的な取組の推進

１．介護保険事業計画と医療サービス、住まいに関する計画との調和を確保。
２．地域密着型サービスについて、公募・選考による指定を可能とする。

六．保険料の上昇の緩和

１．各都道府県の財政安定化基金を取り崩し、介護保険料の軽減等に活用。

【施行日】一.の５.と二.の２. については公布日施行。その他は平成24年4月1日施行。
出典／第76回（平成23年6月16日）社会保障審議会介護給付費分科会資料　資料3


